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AVIZ
referitor ia proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea 

şi completarea Ordonanţei de urgenţă nr. 129/2021 privind 
implementarea formularului digital de intrare în România

Analizând proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru 
modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă nr. 129/2021 
privind implementarea formularului digital de intrare în România,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nx.43 din 
03.02.2022 şi înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D95/03.02.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

în temeiul ail2 alin,(l) lita) din Legea nr.73/1993, republicată şi art.46 
alin.(2) din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului 
Legislativ,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu
următoarele observaţii şi propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonanţă de urgenţă are ca obiect de 
jeglementare modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a 
Guvernului nr.129/2021 privind implementarea formularului digital de 
intrare în România, în sensul actualizării aplicaţiei infonnatice aferente 
astfel încât aceasta să permită completarea în format digital a 
formularului, descărcarea acestuia în format digital odată generat în 
urma completării, colectarea şi schimbul de date între Ministerul 
Sănătăţii, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Telecomunicaţii 
Speciale, direcţiile de sănătate publică judeţene sau a municipiului 

_Bucureşti,_Institutul_Naţional de Sănătate Publică, precum şi 
completarea declaraţiei pentru persoanele exceptate, conform 
prevederilor prezentei ordonanţe de urgenţă.



Totodată, prin prezentul proiect se propun şi unele modificări cu 
privire la procedura de constatare şi sancţionare a contravenţiei 
prevăzute la art.4 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr 129/2021, 
precum şi o derogare de la prevederile art.32 aliii,(l) din Ordonanţa 
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr, 180/2002, cu 
modificările şi completările ulterioare.

2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ 

nu se pronunţă asupra opoitunităţii soluţiilor legislative preconizate.
3. Potrivit preambulului, intervenţia legislativă este justificată 

prin aceea că „s-au constatat unele inadvertenţe în completarea 
formularului fapt ce a dus la unele impedimente în aplicarea celor 
statuate prin Decizia de pimere în aplicare (UE) 2021/1.212 a Comisiei 
de modifîcai'e a Deciziei de punere în aplicare (UE) 2017/253 în ceea 
ce priveşte instituirea unui sistem de fonnulare digitale de localizare a 
pasagerilor ca parte a procedurilor de notificare a alertelor în cadrul 
sistemului de avertizare timpurie şi răspuns instituit în legătură cu 
ameninţările transffontaliere grave la adresa sănătăţii”.

4. Ca observaţie de ordin general, constatăm că proiectul propus 
cuprinde 13 intervenţii legislative asupra Ordonanţei de urgenţă 
nr.129/2021, act normativ care are în structura sa 5 articole. Având în 
vedere amploarea şi consistenţa intervenţiilor legislative asupra actului 
normativ de bază, apreciem că devin incidente dispoziţiile art.61 
alin.(l) din Legea nr.24/2000, republicată, cu modificările şi 
completările ulterioare, potrivit cărora „Modificarea sau completarea 
unui act nonnativ este admisă numai dacă nu se afectează concepţia 
generală ori caracterul unitar al acelui act sau dacă nu priveşte întreaga 
ori cea mai mare parte a reglementării în cauză; în caz contrar actul 
se înlocuieşte cu o nouă reglementare, urmând să fie în întregime 
abrogat.

5. La titlu, pentru respectarea exigenţelor de tehnică legislativă, 
propunem reformularea acestuia astfel:
„Ordonanţă de urgenţă pentru modificarea şi completarea Ordonanţei 

de urgenţă a Guvernului nr.129/2021 privind implementarea 
formularului digital de intrare în România”

— 6. La-primuLparagraf al preambulului, pentru asigurarea unui
limbaj specific stilului normativ, după sintagma „Ordonanţei de 
urgenţă” urmează a se insera expresia „de urgenţă”.

Reiterăm observaţia pentru restul situaţiilor similare din proiect.
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7. La art.I, partea introductivă din considerente similare celor 
de la punctul 5 supra, după sintagma „Monitorul Oficial” se va insera 
sintagma „al României”.

8. La pct.l al art.I, la textul propus pentru art.I alin.(l), semnalăm 
că sintagma „pe perioada pandemiei de coronavirus SARS-CoV-2” nu este 
suficient de previzibilă. Este necesară revederea şi refonnularea nonnei în 
sensul menţionăiii unui ciiteriu cai*e să asigure posibilitatea determinării 
exacte a momentului până la care este aplicabilă norma.

9. La pct.3, sintagma „lit.b)” din cadrul pârtii dispozitive se va 
reda in extensso, „litera b)”.

10. La pct,7, în textul propus pentru alin.(7) al art.2, dat fiind 
faptul că excepţia operează în cadrul aceluiaşi act normativ, iar 
derogarea de la act la act, pentru rigoare normativă, sintagma „Prin 
derogare de la prevederile alin.(4)” se va înlocui cu formularea „Prin 
excepţie de la prevederile alin.(4)”.

11. La pct.8, în textul propus pentru art.2^ alin.(2), pentru rigoare 
redacţională, sintagma „prevăzute la alin.(l) al art.l” se va reda sub 
forma „prevăzute la art.l alin.(l)”.

Totodată, la alin. (3), sintagma „menţionate la alm.(l)” se va 
înlocui cu sintagma „prevăzute Ia alin.(l)”.

De asemenea, pentru un plus de precizie, recomandăm 
refonnularea sintagmei „nu se mai încadrează în excepţia prevăzută de 
prezentul articol”.

La alin,(4), din considerente de ordin redacţional, sintagmele „au 
completat formular” şi „prevăzute de alin.(l)” se vor reda sub forma 
„au completat formularul”, respectiv „prevăzute la alin.(l)”, iar 
sintagma „de pe formular” se va elimina.

12. La pct.ll, pentru respectarea exigenţelor de tehnică 
legislativă, în debutul textului propus pentru art.4 se va insera 
abrevierea „Art.4”.

Privitor la textul propus pentru alin.(l), pentru unitate 
redacţională cu textele anterioare, sintagma „Formularul digital de 
intrare în România” se va înlocui cu termenul .formularur în context.

De asemenea, la alin.(4), pentru o corectă şi completă informare 
juridică, sintagma „OG nr.2/2001 privind regimul juridic al 
-contravenţiilor, cumodificările şi completările ulterioare” se va înlocui 
cu formularea „Ordonanţa Guvernului nr.2/2001, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr.180/2002, cu modificările şi 
completările ulterioare”.
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13. La pct.l2, în textul propus pentru alin.(]) al art.4\, sintagma 
„OUG nr.68/2021” şi termenul „Formularul” se vor reda desfăşurat, 
respectiv „Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.68/202r’, şi 
„Formularului”.

La alin.(2), referitor la sintagma „Centrului de preluare apeluri”, 
semnalăm că la alin.(l) este folosită sintagma „Central de preluare a 
apelurilor”; pentru unitate de redactare în cuprinsul proiectului, este 
necesară utilizarea unei singure forme.

14. La art.II, pentru un plus de rigoare, după sintagma „prezentei 
ordonanţe” se va insera sintagma „de urgenţă”.

Totodată, pentru uzitarea terminologiei consacrate, tennenul 
„fonnularul” se va înlocui cu sintagma „formularul digital de intrare 
în România”.

Mai mult decât atât, pentru precizia normei de trimitere, după 
sintagma „art.2^ alin.(l)” se va insera formularea „din Ordonanţa de 
urgenţă a Guvernului nr.129/2021 privind implementarea 
formularului digital de intrare în România, astfel cum a fost 
modificată şi completată la art.l”.

15. La anexă, aceasta urmează a se marca astfel:

„Anexă
(Anexă la O.U.G. nr.129/2021)”

Bucureşti
Nr.99/3,02.2022
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